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Eessona kolmandale viljaandele

Kéesoleva sonastiku eelmised viljaanded ilmusid aastatel 2004
ja 2006, ning praegu antakse sonastik vilja juba kolmandat korda.
Nii nagu varemgi, sisalduvad uues véljaandes méned uued mark-
sonad (nt. oligarhia; sotsiaalne kapital; sotsiaalmajandus;
vastutavus). Jalle on ka tdiendatud ja ajakohastatud ménda muud
maérksona. Sonastiku 16ppu on lisatud liithike asjakohaste raama-
tute ja Internetiallikate nimekiri. Ettepanekute ja nduannete eest
olen tanu volgu Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu
juhatajale Urmo Kiibarale.

Tallinnas, 2007. aasta augustis

Mikko Lagerspetz



Eessona

Jargnevas on antud lithikesed seletused hulgale kodanikeiihis-
konda puudutavas arutelus kasutatavatele véljenditele. Selle koos-
tamisel on ilmnenud ka eestikeelse vaste puudumine moénele ter-
minile, mis on kasutusel nt. inglise keeles. Mitmel puhul ongi
mainitud ingliskeelseid termineid, et teha kergemaks selles keeles
kirjutatuga tutvumine ning luua seos vilismaal toimuva diskus-
siooniga. Uhtlasi on piiiitud pakkuda sobivaid uusi télkevasteid
(nt. sihtrithm, tagala, véimustamine). Voorkeelsed sonad on sonas-
tikus margitud kursiivis, samuti ka viited sonastiku teistele mark-
sonadele. Enesestki moista on osal sdnadel lisaks muid tdhendusi,
mis ei ole kdesoleva teemaga seotud ja mida seepérast ei ole siin
kasitletud.

Sonastiku néol on tegemist katsega, mida saab edaspidi parandada
ja tdiendada; see ei véljenda ithegi organisatsiooni seisukohti ega
tugine mingisugustele ametlikele otsustele. Olen selle koostamisel
saanud toetuda paljudele asjalikele ning pohjalikele ettepaneku-
tele ja nduannetele, mille eest avaldan siirast tdnu. Kuna abi on
too erinevates jarkudes osutanud paljud, ei ole koiki voimalik
siin eraldi nimetada; igal juhul on nende hulgas Katrin Enno,
Agu Laius, Ulle Lepp, Kristina Mand, Erle Rikmann ja Ulo Siivelt
ning keeletoimetaja Hille Lagerspetz. Eriti vdarivad tdnu Eesti
Mittetulundusithenduste Umarlaua Esinduskogu ning Balti-
Ameerika Partnerlusprogrammi poolt osutatud organisatsiooniline
abi ja rahaline toetus, ilma milleta ei oleks selle sonastiku ette-
valmistamine olnud voimalik.

Tallinnas, 2004. aasta novembris

Mikko Lagerspetz



Annetus

Avalik huvi

Kingitus (rahaline v6i muu), millega ei kaasne kohustusi.
Vrd. toetus.

A. seisukohast on olulised iithishiivised ehk sellised hii-
ved, mida ei kasutata eratarbimiseks, vaid mis on koigile
kattesaadavad, nagu loodus, turvalisus, kultuur jne. Mitte-
tulundustihendused ei tohi jaotada oma tegevusest saa-
davat majanduslikku kasumit muudel kui avalikes huvi-
des olevatel eesmarkidel. Oluline on siinjuures teha vahet
a. ja kitsama rithma (nt. the maja elanikud; iihe ettevotte
tootajad) huvide vahel; see pole alati kerge ja vahe pole
loplik. Tegevus kitsamalt piiritletud grupi heaks v6ib sa-
muti olla avalikes huvides, nt. kui see rihm on ebasoodsas
olukorras vorreldes muu tthiskonnaga ja seega suurendab
selle toetamine iihiskondlikku 6iglust. Eesti seadustest
viitavad a.-le mh. Avaliku teenistuse seadus ja tulumaksu-
seadus, aga a. ei ole lihegi seadusega iiheselt defineeritud.
Kuigi paljud mittetulundusiihingud ja sihtasutused tegut-
sevad praktikas avalikes huvides, on nendest seni ainult
vaike osa liilitatud Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
avalikes huvides tegutsevate tulumaksusoodustusega
ithenduste nimekirja. Seal nimetatud ithendustele tehtud
annetusi saab eraisikust annetaja oma maksustatavast
tulust maha arvata. Vastavalt tulumaksuseaduse paran-
dusele (joustunud 1. jaanuaril 2007) ei kisitle seadus ava-
likes huvides tegutsevatena kutseorganisatsioone, ettevot-
luse toetamise organisatsioone, ametiithinguid ega polii-
tilisi tthendusi.

Avalik voim ehk avalik sektor

Riik, kohalikud omavalitsused, avalik-6iguslikud asutu-
sed, nende organid.

Avalike teenuste iilleandmine

Olukord, kus avalik voim annab avaliku teenuse tiide-
viimise tile eraettevottele, mittetulundusithendusele voi
teisele avaliku voimu asutusele, kuid sailitab kontrolli ja
vastutuse teenuse pakkumise tile. Inglise keeles outsour-
cing. Eesti Mittetulundusiithenduste ja Sihtasutuste Liit
on a. toetamiseks koostanud A. hea tava.



Eesti kodanikuithiskonna arengu kontseptsioon (EKAK)

Mittetulundusithenduste poolt algatatud ja Riigikogu
poolt 12. detsembril 2002 vastu voetud dokument, mis
sisaldab tildisi pohimétteid avaliku ja mittetulundussek-
tori vaheliste suhete kohta. Siseministeeriumi juurde on
loodud Vabariigi Valitsuse ja mittetulundusithenduste
ithiskomisjon, mis on vilja to6tanud nende pohimotete
ellu viimise tegevuskava ning esitab igal aastal valitsusele
aruande selle teostamise kohta. E. néeb tihtlasi ette Riigi-
kogus igal teisel aastal toimuva arutelu E. rakendumise
iile. Riigikogus on pérast E. vastuvotmist asutatud kodani-
kutihiskonna toetusrithm.

Eestkoste (ka huvikaitse)

Eneseabi

Erasektor

Uhenduse liikmete ja teiste selle sihtrithma kuuluvate ini-
meste huvide ja vaartuste kaitsmine suhetes avaliku véi-
mu, drisektori ning avaliku arvamusega. Ingliskeelse ter-
mini advocacy vaste.

Inimeste vabatahtlik ithinemine selleks, et koos lahendada
enese ja/voi lahedastega seotud majanduslikke, isiklikke,
tervislikke jne. probleeme. Vormilt voib toimida mittetu-
lundusiihenduse voi ka tihistu voi ettevottena. Vt. sotsiaal-
majandus.

Sisaldab tiksikisikute ja organisatsioonide nii tulundus-
likku (ehk éarilist) kui ka mittetulunduslikku tegevust, aga
mitte avaliku voimu (riigi ja kohaliku omavalitsuse ning
avalik-6iguslikke) institutsioone. Ka riigi ja kohalike oma-
valitsuste omandis olevad ettevotted ja sihtasutused kuu-
luvad juriidiliselt e.-sse. Vrd. drisektor; kolmas sektor.

Esindusdemokraatia

Valitsemise selline korraldus, kus tithiskonna voi iithen-
duse liikmed kasutavad voimu enda poolt valitud (voi
nt. loositud) esindajate kaudu. Riigivalitsemisel on e.-st
kujunenud peamine demokraatia ehk rahvavéimu teosta-
mise vorm. E. eeliseks on otsustamise praktilisus vorrel-
des voimu kasutamisega otse litkmete poolt; probleemiks
on oht, et esindajad kaugenevad eesmérkidest ja muredest,
mis neid valinud liikmete jaoks on olulised. Kuna valimis-



tel pole voimalik arvestada kandidaatide seisukohtadega
igas iiksikkiisimuses, ei ole esindajatele nende koigi osas
selget mandaati antud ja nad peaksid otsuste langetamisel
arvesse votma vastava valdkonnaga seotud inimeste ja
iithenduste seisukohti. E. tdiiendamiseks on nii riigi, koha-
liku omavalitsuse kui ka organisatsiooni tasanditel ptititud
arendada osalusdemokraatia erinevaid vorme.

Ettevotte ithiskondlik vastutus

Filantroopia

Fond

Heategevus

Ariorganisatsioonide toimimine viisil, kus pohitegevusega
on seotud tdhelepanu sotsiaal- ja looduskeskkonnale. E.
all peetakse silmas tegevusi, mida ettevote rakendab vaba-
tahtlikult, mitte seadustega talle pandud kohustuste tait-
mist. Eristatakse e. sisemisi (nt. to66tajate véimustamine
ja mitmekesisus, investeeringud elukestvasse oppesse,
tooohutusse ja -tervishoidu jne) ning véliseid méotmeid
(nt. investeeringud kohaliku kogukonna arengusse, diglase
kaubanduse pohimétete jargimine, keskkonnasobralik
kaitumine jne). E. majanduslike kasuteguritena tuuakse
vélja mh. paremat mainet, klientide ja to6tajate lojaalsuse
kasvu, kulude vihendamist, suuremat innovatiivsust jms.
Ingliskeelse termini corporate social responsibility (kasu-
tusel ka lithendina CSR) s6nasonaline vaste. Vt. ka vas-
tutavus; vrd. sotsiaalmajandus, sotsiaalne ettevétlus.

Teadlikult kavandatud, iihiskonna paremaks muutmise ees-
maérgil toimuv annetuste tegemine voi vabatahtlik tegevus
teiste inimeste heaolu parandamiseks. Vrd. heategevus.

Enamasti kasutatakse sihtasutuse tihenduses. On aga {ihen-
dusi, mille nimes on sona f., aga mis on juriidilise vormi
poolest mittetulundusithingud. Sihtasutuste (nt. Eesti
Rahvuskultuuri Fond) ja avalik-6iguslike asutuste juures
voib olla eraldi stipendiumi-, arengu- vo6i investeerimis-
fonde, mis ei ole juriidilised isikud. Nad on moodustatud
selleks, et suunata osa jagatavast voi investeeritavast ra-
hast tipsemalt méaaratletud eesmirgi taitmiseks.

Annetuste tegemine voi vabatahtlik tegevus teiste inimeste
heaolu parandamiseks. Erinevus filantroopiast on see, et
h. ei pruugi olla planeeritud ega stisteemne tegevus iihis-
konna muutmiseks, vaid v6ib olla ka thekordne toiming.
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Hea valitsemine

Nii avaliku véimu kui ka erasektori, sh. mittetulundus-
tthenduste sellised t66pohimotted, mis kindlustavad, et
avalikkusel (MTU-de puhul eriti liikmeskonnal) on piisav
iillevaade nende tegevusest, et otsuste langetamine on
labipaistev ning et saavutatakse eesmargikohaseid tule-
musi. Osaluse parem voimaldamine on oluline viis, kui-
das neid pohimétteid kindlustada. Inglise keeles good
governance. Vrd. Kodanikuiihenduste eetikakoodeks;
vastutavus.

Huvigrupp voi -rithm

Huvikaitse

1) Teadvustatud iihiste huvide nimel tegutsev tthendus (nt.
mittetulundusiihendus, litkumine, katusorganisatsioon voi
vorgustik). 2) Inimesed vo6i organisatsioonid, kelle huvid
mones kiisimuses tithtivad. Vrd. eestkoste; lobitéo; siht-
rithm; survegrupid; tagala; sidusgrupp voi -rithm.

Vt. eestkoste.

Jatkusuutlikkus

Kaasamine

Toendosus, et organisatsioon voi tegevus suudab tédita oma
otstarvet tulevikus, kui arvesse on voetud organisatsiooni
seesmised ressursid ning tegevuskeskkonna oletatavad voi
voimalikud muutused. Mittetulundusiihenduste jatkusuut-
likkust méjutavad naiteks seadused ja regulatsioonid,
organisatsiooni tegutsemisvoime, koost6o teiste ithendus-
te ning avaliku ja drisektoriga, majanduslik olukord, infra-
struktuur, avalik imago ning liikmeskonna ja tagala kaasa-
mise voime.

1) Uhenduse tegevus, mille sihiks on paremini rakendada
ja aktiveerida liikmeskonda, sihtrithma voi tagalat oma
eesmirkide teostamisel ja nende iile otsustamisel. Moni-
kord vastab ingliskeelsele terminile mobilisation. 2) Avali-
ku voimu voi ériettevotte tegevus, mille sihiks on anda
kodanikele v6i neid esindavatele ithendustele voimalus
osaleda neid méjutavate otsuste tegemisel, sh. 6igusloo-
mes. K. abil on véimalik edendada osalusdemokraatiat ja
samas parandada otsuste kvaliteeti. “Eesti kodanikuiihis-
konna arengu kontseptsioon” néeb ette k.-t avaliku voimu



poolt. Kontseptsiooni rakendamiseks loodud iithiskomis-
jon on koosttos Riigikantselei ja ministeeriumidega koos-
tanud k.-t toetava soovitusliku dokumendi (vt. kaasamise
hea tava). Moénikord vastab ingliskeelsetele terminitele
community involvement voi stakeholder engagement.
Peaks voimaldama tildsuse osalust (inglise keeles public
participation). Vt. hea valitsemine; huvigrupp; osalusde-
mokraatia.

Kaasamise hea tava
Kaasamine peab véimaldama osalust viisil, mis votab ar-
vesse nende inimeste huve, keda ettevalmistamisel olev
otsus puudutab. See peab olema kooskélas eetika ja de-
mokraatia tildiste pohimotetega. K. pole satestatud sea-
duslikult siduvate dokumentidega. Mittetulundusiihendu-
sed voiksid k. osas toetuda kodanikuiihenduste eetikakoo-
deksile; avaliku véimu jaoks on oluliseks juhiseks k. nime-
line soovituslik dokument. See eeldab kaasamise kavade
ning vastutusvaldkondade kindlaks maaramist seaduseel-
noude, avalike teenuste osutamise juhendite, oluliste
valdkondlike arengukavade jt. strateegiliste dokumentide
valjatootamisel. Vt. osalusdemokraatia; hea valitsemine.

Katusorganisatsioon

Juriidilistest isikutest (sh. avaliku sektori, drisektori ja kol-
manda sektori organisatsioonidest) koosneva liikmeskon-
naga ja nende iihiste tildhuvide edendamiseks moodus-
tatud mittetulundusiihing (nt. Eesti Mittetulundusiihin-
gute ja Sihtasutuste Liit; Eesti Kaubandus-T66stuskoda;
moned eestkoste- ja kutseorganisatsioonid). K.-d véivad
tegutseda nii rahvusvahelisel, iileriigilisel, piirkondlikul
kui ka kohalikul tasandil. Tavaliselt on moodustamise ees-
margiks esindada litkkmesorganisatsioonide huve tasemel,
kus tihine tegutsemine on tohusam. Lisaks taidavad katus-
organisatsioonid ka teabe kogumise ja omavahel jagamise
iilesannet, toetavad oma liikmete arengut, korraldavad
koolitusi ning ndustamist, teevad uuringuid ja analiitisi-
vad liikmete tegevuskeskkonda ning tthenduste sihtrithma
ja tagalat.



Kodanik

Kodanikualgatusest, kodaniku(kodanike-)ithiskonnast,
kodanikutihendustest jne. radkides ei kasutata sona k. selle
get. Ta voib juriidiliselt olla ka mone teise riigi kodanik
v6i ilma kodakondsuseta.

Kodanikualgatus

1) Uksikisiku véi kodanikuiithenduse tegevus poliitiliste
otsuste mojutamiseks (nt. avaliku voimu kaasamiseks mo-
ne probleemi lahendamisse). Tavalised k.-e vahendid on
kontakti votmine poliitikute ja ametnikega, avalikud p6or-
dumised, demonstratsioonid, streigid, survegruppide ja
liikumiste moodustamine. Mones riigis, nt. Latis, on keh-
testatud seadusandlik mehhanism, mis kohustab parla-
menti menetlema eelnéu, mida oma allkirjaga toetab pii-
sav arv kodanikke; samalaadne mehhanism on esitatud
Euroopa Liidu pohiseadusliku leppe eelndus. Ingliskeelse
termini civic initiative vaste. Vt. ka osalusdemokraatia.
2) Laiemalt vottes on k. igasugune avaliku véimu institut-
sioonide valine algatus mone eluvaldkonna edendamiseks.
Viljend “k. korras” viitab tihti tegevuse vabatahtlikkusele.

Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 (KATA)

Vabariigi Valitsuse poolt 2006. a. 28. septembril heaks
kiidetud tegevuskava, mis nieb ette tegevusi osa “Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonis” esitatud
eesmarkide saavutamiseks.

Kodanikuallumatus

Protesti esitamise viis, mis seisneb teatava, ebadiglaseks
peetava seaduse voi méaaruse siistemaatilises ja avalikus
eiramises ning selle massilisele eiramisele 6hutamises.
Eesmirgiks on oma meelsuse nditamine ning avaliku
tdhelepanu juhtimine vaidetavale ebadiglusele. Kodaniku
moistega seonduvaks ja kodaniku tegevusele kohaseks
voib selle teha asjaolu, et seaduse voi maaruse rikkuja
kaitub rahumeelselt ja ei piiiia karistust viltida. K.-t kasu-
tasid tihe tegevusstrateegiana Noukogude Liidu (sh. Eesti)
ja muude autoritaarse riigikorraga maade vastupanuvoit-
lejad; muu maailma tuntud k.-le 6hutanud isikute hulgas
on India iseseisvuslane ja patsifist Mahatma Gandhi.



K. voib olla eetiline juhul, kui seaduseid voi maaruseid
kehtestanud riiki ei peeta tdiel maaral demokraatlikuks
oigusriigiks. Inglise keeles civil disobedience.

Kodanikuharidus

Oskused, teadmised ja vaartushinnangud, mis toetavad
kodaniku aktiivset ja vastutustundlikku osalemist iihis-
konnaelus, aidates kaasa selleks vajalike voimaluste, tahte
ja pddevuse tekkimisele. K. andmine on tiks riikliku hari-
dusstisteemi eesmérkidest; selle kujunemisel on aga
otsustav osa ka vabahariduse vorgustikul, meedial ning
ithiskonnaliikmete praktilistel voimalustel osaleda neid
puudutavate otsuste tegemisel.

Kodanikuithendus (ka kodanikeiithendus)
1) Uksikisikute (mitte avaliku véimu asutuste véi jurii-
diliste isikute) poolt mittetulunduslikel eesmérkidel asu-
tatud organisatsioon. 2) “Eesti kodanikuiihiskonna aren-
gu kontseptsioonis” ning “Kodanikualgatuse toetamise
arengukavas 2007-2010” kasutatud stinontiiimina mitte-
tulundustihendusele. Vrd. vabaiihendus.

Kodanikuithenduste eetikakoodeks

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Suurkogul 7. ap-
rillil 2002 vastu voetud dokument, mis satestab ithenduste
védrika tegutsemise pohimétted. Peamised K.-s nimetatud
pohimotted on demokraatlik juhtimine ja toimimine; ko-
danikujulgus ja hoolivus; vahendite ja vara heaperemehe-
lik ning saastlik kasutamine; vastutus ja aruandekohustus;
avatus ja labipaistvus; s6ltumatus ja huvide konflikti valti-
mine; sonapidamine ja ideede autorluse tunnustamine;
ning sallivus. Vrd. hea valitsemine; vastutavus.

Kodanikuithiskond (ka kodanikeiihiskond)
1) Riigist ja drielust suhteliselt s6ltumatu tthiskonnasfaar,
mille sees iiksikisikud ja rithmad teevad koost6od selleks,
et edendada oma huve ja vaartusi. K. tasakaalustab drisek-
tori ja avaliku véimu méju iihiskonnas — seetéttu on moni-
kord stinoniitimina kasutusel valjend kolmas sektor. K.
tahtis osa on mittetulundussektor, aga vahel loetakse selle
osadeks ka ajakirjandust, poliitilisi parteisid, kohalikke
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Kolmas sektor

omavalitsusi, usuithendusi, ametiiithinguid, vaikeettevot-
teid jne. — seega mitte ainult tthiskonna seda osa, mis sea-
duse mottes on mittetulunduslik, ehk nn. kolmandat sek-
torit. Sellisel juhul on silmas peetud nende tasakaalustavat
moju ithiskonna teistele voimukeskustele. 2) Termini teine
tdhendus on ithiskond, kus inimese pohidigused ja -vaba-
dused on kaitstud ning kus tal on véimalik poliitilisi otsu-
seid mojutada, mh. nende arutamisel ja elluviimisel
aktiivselt osaledes. Sellise ithiskonna iiks osa on riigist
ja ariselust suhteliselt s6ltumatu iithiskonnasfaér, sh.
mittetulundussektor (vt. esimest definitsiooni). 3) “Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni” (EKAK) definit-
siooni jargi moistetakse k.-a all “inimeste omaalgatuslikku
koostood oma huvide jargimiseks ning avalike asjade aru-
tamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostood
voimaldavaid iithendusi, vorgustikke ja institutsioone”.
Ingliskeelse termini civil society (vahel ka civic society) sona-
sonaline vaste; tdlkena on vahel kasutusel ka tsiviiliihis-
kond. Vrd. osalusdemokraatia.

Uhiskonna see osa, mis ei kuulu avaliku véimu ega ka
kasumit taotleva drisektori alla. See sisaldab mittetulun-
dusiithendusi, mida Eestis oli 1. septembril 2007 registree-
ritud 25 853. Nendest moodustasid poole korteri-, garaazi-
ja aiandusiihistud. K.-s to6tab umbes 4-5% t66joust. Sonu
mittetulundussektor ja kodanikuiihiskond (kodaniketihis-
kond) kasutatakse tihti samas tahenduses kui k.. Ingliskeel-
se termini third sector sdnasonaline vaste. Vrd. erasektor.

Konsulteerimine

Kaepikendus

Otsuste langetamisele eelnev protsess, kus avalik voim
annab teistele asjast huvitatutele, sh. kodanikuiithendus-
tele ja nende katusorganisatsioonidele voimaluse esitada
oma arvamusi. Selle eelduseks on piisav informeerimine,
piisav aeg ja muud ressursid (nt. raha ja inimesed) ning
asjaolu, et voimalikke otsusevariante on mitu. Vrd. huvi-
grupp; kaasamine; osalus; partnerlus.

Riigi, ettevotte, kohaliku omavalitsuse v6i ka mittetulun-
dusiihenduse poolt loodud iseseisev juriidiline isik, mille



Legitiimsus

ulesandeks on taita asutajate maaratletud iilesannet (nt.
Eesti Kultuurkapital, Mitte-eestlaste Integratsiooni Siht-
asutus). K. loomise pohjuseks vaib olla naiteks soov otsus-
tamist detsentraliseerida, soov sellesse kaasata poliitiliselt
soltumatuid eksperte, voi soov voimaldada tegevuse ra-
hastamist mitmest erinevast allikast. Vastab ingliskeelsele
terminile arm’s length body.

Otsetolkes tahendab 1. seaduslikkust; poliitika teoorias
aga peetakse silmas seda, kuivord monda voimu véi auto-
riteediga seotud nahtust nagu tthiskonnakorda, valitsust,
poliitilist esinduskogu, seadust voi méarust, asutust, orga-
nisatsiooni v6i nende juhtkonda jne. teiste poolt tunnus-
tatakse ning kuivord peetakse nende korraldusi 6igusta-
tuks. Sotsioloogia klassik Max Weber nimetas kolm pohi-
list voimu legitimeerimise viisi: tuginemine traditsioonile,
tuginemine voimu formaalsele seaduslikkusele ja voimu-
kasutuse oletatavale ratsionaalsusele, ning tuginemine
voimu kasutava isiku oletatavatele erilistele, “karismaati-
listele” omadustele. Vt. kodanikuallumatus.

Liikumine ehk sotsiaalne litkumine

Lobitoo

Missioon

Inimeste ja organisatsioonide koostdo teatud iihiste, laia-
haardeliste eesmarkide nimel. L. ei vordu iihegi tthendu-
sega, vaid on organisatsiooniliselt hajus vorgustik voi hulk
erinevaid vorgustikke. L. voib alguse saada tildsuse protes-
tilainest, aga on pikaajalisem ja piisivam.

Katsed otseselt mojutada seadusandlikku, poliitika kujun-
damise ja ressursside jaotamise iile otsustamise protsesse.
Inglise keeles lobbying. Vrd. eestkoste; huvigrupp; kaasa-
mine.

Uldine eesmirk voéi iilesanne, mille huvides organisat-
sioon (nt. mittetulundusiihendus) tegutseb. M. sonasta-
misega antakse organisatsiooni tegevusele selle pohiline
suund.

Mittetulundussektor

1) Sisaldab mittetulundusiihendusi (mittetulundusiihin-
guid, sihtasutusi ja seltsinguid) ning nende tegevust, siino-
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nitim terminile kolmas sektor. 2) Laiemalt vottes kuulu-
vad sellesse koik kasumit mittetaotlevad organisatsioonid,
Eestis koik organisatsioonid, mis on asutatud ja kantud
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse mitte-
tulundusiihingute seaduse, sihtasutuste seaduse, kirikute
ja koguduste seaduse, erakonnaseaduse, ametitihingute
seaduse ning korteritithistuseaduse alusel. 2007. aasta 1.
septembril oli mittetulundusithingute ja sihtasutuste re-
gistrisse kantud 25 104 mittetulundusiihingut ja 749 siht-
asutust. Seltsinguid ei registreerita ja nende arv pole teada.

Mittetulundusithendus

Uldnimetus, mis hélmab mittetulundusiihinguid, sihtasu-
tusi ja seltsinguid. Kasutusel on ka mitu muud, lahedase
sisuga terminit. Mittetulundustihing, sihtasutus ja seltsing
tahistavad teatavaid juriidilisi vorme. Kodanikuiihendus
ja vabatahtlik ithendus tahistavad tthendusi, millel on
iiksikisikutest litkmed ja mis on iiksikisikute poolt asuta-
tud, samas kui katusorganisatsioonide liikmed on jurii-
dilised isikud ja sihtasutustel pole liikmeskonda. Uhistu-
test kuuluvad m. hulka ainult mittetulundusiihistud (nt.
korteritihistud). Terminid vabaiihendus ja valitsusviline
organisatsioon viitavad ithenduse s6ltumatusele avalikust
voimust. Ingliskeelse termini non-profit organisation
(NPO) sonasonaline vaste.

Mittetulundusiihing (MTU)

Mottekoda

Kasumit mitte taotlev ja mitte jaotav organisatsioon, mis
on registreeritud vastavalt mittetulundusiihingute seadu-
sele. MTU-1 on liikmed. Eestis saavad liikmeks olla nii
juriidilised kui ka fiitisilised isikud. Vrd. mittetulundus-
ithendus.

Rithm inimesi, kellel on erilisi teadmisi v6i kogemusi min-
gis valdkonnas, mille kohta nad arendavad iithiselt métteid
ja annavad nou (nt. Poliitikauuringute keskus Praxis; Eesti
Tulevikuuuringute Instituut). M.-d on juriidilise vormi
poolest sageli mittetulundusiihendused, aga nad voivad
olla ka méne ulikooli vims. teadusasutuse osad voi ariette-
votted. Inglise keeles think tank.



Oligarhia

Osalus

Olukord, kus thiskonnas v6i organisatsioonis véimu
omav vihemus kasutab seda mitte koigi, vaid omaenda
hiivanguks. Saksa sotsiaalteadlane Robert Michels esitas
aastal 1911 nn. o. raudse seaduse, mille kohaselt voimu
koondumine harvade katte ning voimukandjate eemaldu-
mine teistest on organisatsioonides moodapéddsmatu, eriti
suurtes. O. viltimiseks poliitikas ja ithendustes piuiitakse
tugevdada osalusdemokraatiat ning otsuste tegijate vastu-
tavust litkkmeskonna voi tildsuse ees.

Isiku voimalus kaasa radkida otsustes, mis teda puuduta-
vad. Selle tiheks oluliseks kanaliks on mittetulundusiihen-
dused, mis piiiiavad luua partnerlussuhteid avaliku voi-
muga. Teisi o. kanaleid on nt. eneseabi, survegrupid ja
sotsiaalsed litkumised. O. eelduseks on, et osalejad saavad
arutatavatest otsustest aegsasti piisavalt teavet ning et
nendega konsulteeritakse, aga lisaks peab nendel olema
kindlustatud reaalse moju avaldamise voimalus. Inglise
keeles participation. Vt. hea valitsemine; huvigrupp; kaa-
samine; kaasamise hea tava; osalusdemokraatia; véimus-
tamine.

Osalusdemokraatia

Poliitikateaduses tdhistab see termin esindusdemokraatia
alternatiivi voi selle tdiiendamise katseid. Esindusdemo-
kraatia tdhendab seda, et rahvas (voi tthenduse puhul
selle liikmeskond) kasutab véimu enda valitud esindajate
kaudu, o. aga tidhendab teisi m&ju avaldamise kanaleid.
O. illdiseks ldhtekohaks on see, et ka demokraatlikult vali-
tud esindajate tehtud otsuste aluseks peab olema nende
inimeste kuulamine, keda kénealune otsus puudutab; pal-
jusid (nt. kohaliku tasandi) otsuseid on voimalik langetada
esinduskogudest soltumatult v6i nende poolt antud voli-
tusega. O. huvides on iga olulise poliitilise kiisimuse tile
arutlemine selliselt, et kaasatud on véimalikult paljud
need tithiskonna (voi konealuse ithenduse) litkmed, keda
see puudutab; ideaalis peaks taoline arutlus voimaldama
koigi seisukohtade esitamist ning selle tulemus ei tohiks
olla méjutatud nende esitaja voimupositsioonist voi tema
muudest ressurssidest. O. kanaleid on néiteks avaliku véi-
muga loodud koost6okogud ja teised partnerluse vormid,
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Partnerlus

Projektitoetus

Selts

Seltsing

avalikud diskussioonid, demonstratsioonid, kodaniku-
algatus, survegrupid, muud kodanikuiihendused ja sot-
siaalsed liikumised, darmuslikul juhul ka kodanikuallu-
matus. Ingliskeelse termini participatory democracy vaste.

Kahe voi mitme (thenduse voi asutuse tithine t60, kusjuu-
res uikski osapool ei vota vastu otsuseid ithepoolselt. Koos-
too eesmargid, tegevuskava ja vahendid otsustatakse koos;
p- néol on tegemist rohkema kui lihtsalt konsulteerimi-
sega. Avaliku ja erasektori vaheline p. (inglise keeles
public-private partnership, PPP) tdhendab avaliku véimu
ning mittetulundusiihenduse ja/voi ettevotte koostood.

ehk grant
Raha, mida antakse selleks, et vastuvotja voiks teostada enda
poolt planeeritud ja toetaja poolt heaks kiidetud tegevust.

Juba 19. sajandil oli vabatahtlikku tthingut tdhistava sak-
sakeelse sona Gesellschaft vasteks eesti keeles kujunenud
sona s. S.-i nime kandvate ithingute hulgas on tuntud nt.
Opetatud Eesti Selts (as. 1838) ja “Estonia” Selts (as. 1865).
S. on traditsiooniline ja praegugi tavaparane osa seltsingu
voi mittetulundusithingu nimest; katusorganisatsiooni ni-
meks voib olla ka keskselts.

Registreerimata mittetulundusiihendus. S. ei ole iseseisev
juriidiline isik, vaid pohineb osalevate juriidiliste ja/voi
faisiliste isikute omavahelisele (suulisele véi kirjalikule)
kokkuleppele (nt. laulukoorid; Hiiumaa Suurkogu t66toim-
kond). S.-id ei registreerita ja nende arv pole teada. Regu-
leerivaks seaduseks on voladigusseadus, mille 7. osa ké-
sitleb seltsinguid.

Sidusgrupp voi -rithm

Isikud ja organisatsioonid, kes osutavad aktiivset huvi mit-
tetulundusithenduse tegevuse vastu, kellega ithendus
piitiab oma tegevuses arvestada ning kellel voib tthenduse
kaekaigule ning tithenduses tehtavatele otsustele olla ot-
sest voi kaudset moju. Inglise keeles stakeholders. Vrd.
huvigrupp voéi -rithm



Sihtasutus
(SA)

Sihtrithm

S. on moodustatud vara haldamiseks ja/voi kasutamiseks
asutamisel méddratud mittearilisel otstarbel ja registreeri-
tud vastavalt sihtasutuste seadusele. Vara v6ib olemas ol-
la, kuid seda voidakse ka alles koguma hakata (nt. Kivi-
silla Taastamise Fond Tartus); paljud SA-d teostavad oma
eesmirke nende jaoks samal ajal vahendeid kogudes. Eri-
nevalt mittetulundusiihingust ei ole S.-1 liikmeid. SA-de
kaudu toimub tihtipeale ka mittetulundussektori teiste
organisatsioonide t66 rahastamine (nt. Avatud Eesti Fond,
Eesti Rahvuskultuuri Fond). Riiklikud SA-d on tavaliselt
loodud selleks, et rahade jaotamine mingis tegevusvald-
konnas teha sujuvamaks ja ministeeriumidest vahem sél-

tuvaks; nende puhul on tegemist riigi kdepikendustega.
Vrd. fond.

Inimesed, kelle huvides ithendus tegutseb. Nendest voivad
saada tthenduse liikmed, toetajad ja/voi vabatahtlikud, ja
nende olemasoluga saab tthendus 6igustada oma tegevuse
vajalikkust. Inglise keeles target group; monel puhul ka
sobiv vaste ingliskeelsele terminile constituency; vt. ka
tagala.

Sotsiaalmajandus

Sotsiaalne
ettevotlus

Sotsiaalne
kapital

Eraomandis majandusorganisatsioonid, mille eesmargiks
pole kasumi teenimine, vaid tegutsemine teatud sihtriih-
ma (nt. naabruskonna) voi avalikes huvides. Selliselt te-
gutsevad ettevotted kasutavad monikord t66jouna vaba-
tahtlikke. Omandivormiks voib olla iihistu, monikord ka
osaithing voi ettevotlus faiisilisest isikust ettevotjana.
Eestis on sellise organisatsiooni tavalisimaks naiteks kor-
teritihistud. Inglise keeles social economy; vt. ka sotsiaalne
ettevotlus.

Terminiga s. tahistatakse eraettevotete rakendamist mitte
kasumi teenimise, vaid ithiskonna paremaks muutmise
abinouna. S. juures on tihti oluline {ihe innovatiivse isiku
— sotsiaalse ettevotja — algatus. Vastab ingliskeelsele ter-
minile social entrepreneurship; vt. ka sotsiaalmajandus.

Sotsioloogilises kirjanduses on terminit s. kasutatud kahes
peamises tdhenduses, mille erinevust on oluline meeles
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Sponsorlus

pidada. 1) Usaldus, normid ja véorgustikud, mis téstavad
ithiskonna v6i kogukonna litkmete voimet tegutseda koos
oma iithiselu korraldamisel ja tihiste eesmarkide saavuta-
misel. Mbiste tuntuim kasutaja kaasajal on USA sotsioloog
Robert D. Putnam, kes on kogukonna s. néitajatena kasuta-
nud mh. kodanikuithenduste arvukust, ajalehtede lugemis-
aktiivsust ning osalemist rahvahéiletustel. Ta on erista-
nud ithendavat (bridging) ja siduvat (bonding) s.-i; nendest
esimene on kogu ithiskonna vo6i kogukonna jaoks kasulik
ja seda tekitavad vorgustikud, mis on koigile iithiskonna-
liikmetele avatud, teine aga tekib vérgustikes mis then-
davad mingit kindlat sotsiaalset gruppi ja on teiste jaoks
suletud. Erinevalt {ihendavast s.-st ei tule siduv s. samal
moel kasuks kogu ithiskonnale, vaid ainult grupile mida
vorgustik ithendab. Korge s.-ga ithiskondades on valitsus-
asutuste t60 iildiselt tohusam ja majandusareng soodsam
kui nendes, kus s. on madal. — S. mbiste kasutamist regio-
naalse majandusliku ebavordsuse seletamisel on kritisee-
ritud, kuna majandusarengu peamised takistused on tihti
sellised, mida tithiskonnaliikmed ei suuda méjutada ka
omavahel koostddd tehes. Ka Putnam on moéonnud, et s.
areng on ka ise omakorda mojutatud poliitikast ja majan-
dusest, mistottu voivad tekkida nii noiaringid kui ka po-
sitiivselt ennast voimendavad arenguprotsessid. S. kasva-
tamiseks voib seetottu monikord olla oluline ka avaliku
voimu uuenemine voi selle otsene toetus kodanikuiihen-
dustele. 2) Prantsuse sotsioloog Pierre Bourdieu kirjutab
s.-st kui isiku, mitte ithiskonna voi kogukonna omadusest.
Paritolu, tutvused, tuntus, ametlik tunnustus jne. annavad
inimesele s.-i, mis tugevdab tema positsiooni vorreldes teis-
tega nt. tookohtadest konkureerimisel ja voib olla muun-
datav majanduslikuks kapitaliks.

Korraldatava tirituse voi muu kindla tegevuse toetamine
rahaliselt voi muul viisil. Spondeeritakse naiteks konve-
rentsi, kunstikollektiivi reisi, sportlase treeninguid jne.
Toetaja e. sponsor saab avalikult tunnustatud sobivas vor-
mis. Ringhaalinguseaduses (1994) on s. defineeritud kui
“otsene voi kaudne materiaalne toetamine eesmargiga
edendada oma nime, kaubamarki, mainet, tegevust voi
toodet”.



Survegrupid Liikmete tihiste huvide (kas era- v6i avalike huvide) eden-
damiseks loodud tthendused, katusorganisatsioonid,
litkumised voi vorgustikud, mis piiiiavad avaldada avali-
kule véimule survet selleks, et mojutada neid puudutavaid
otsuseid.

Tagala Nii ithenduse liikmed kui ka teised inimesed ja organisat-
sioonid, kes tunnevad huvi selle tegevuse vastu ja jagavad
selle aluseks olevaid eesmérke ja vaartusi. Nendest voivad
saada tthenduse liikmed, toetajad ja/voi vabatahtlikud, ja
nende olemasoluga saab tthendus 6igustada oma tegevuse
vajalikkust. Ménel puhul sobiv vaste ingliskeelsele termi-
nile constituency; vt. ka sihtrithm.

Toetus Annetus, mida vastuvotja kasutab oma draniagemise jargi.
Tegemist ei ole teenuste ostmise voi projektitoetuse ehk
grandiga.

Tsiviilithiskond => kodanikuiihiskond/kodaniketihiskond

Tugikeskus  Koht (tihti iseseisva organisatsioonina tegutsev), kus isikul
voi tthendusel on juurdepéds néustamis-, koolitus- ja tea-
be levitamise teenustele. Selliste keskustena toimivad pal-
jud katusorganisatsioonid, samuti Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse poolt rahastatavad, igas maakonnas paikne-
vad arenduskeskused, mis osutavad teenuseid nii ettevo-
tetele kui ka mittetulundusithendustele. Inglise keeles
resource centre.

Vabatahtlik Inimene, kes osaleb mittetulundusiithenduse v6i muus
avalikku huvi edendavas tegevuses oma vabast ajast ilma
rahalise tasuta. Osalemine v6ib olla ainult (thekordne (nt.
mingi lrituse organiseerimisel) voi regulaarne. Eestis
tegutseb mitu v.-e keskust, mis aitavad vabatahtlikku tege-
vust organiseerida. Tegutsemine v.-na ei tekita toosuhet
ja see ei ole kajastatud Eesti tooalastes seadustes. Vt.
sihtrithm; vabatahtlikkus.

Vabatahtlik  V.-ks v6ib nimetada mittetulundusiihinguid ja seltsinguid,

ithendus kuna nende liikmeks on astutud vabatahtlikult. Inglis-
keelse termini voluntary association sonasonaline vaste.
Vt. mittetulundusiihendus; vabatahtlikkus.
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Vabatahtlikkus

Vabaiihendus

Valitsusviline

Vastutavus

1) Mittetulundusiihingute ja seltsingute liikmeks on astu-
tud vabatahtlikult; selles erinevad nad nt. korteriiihistu-
test, mille litkkmeks astumine on seadusega kohustuslik,
ning nendest usuithingutest, millesse lapsed astuvad
vanemate avalduse alusel. 2) To6 tegemine tihiste eesmar-
kide nimel ilma rahalist tasu saamata; vt. vabatahtlik.
Inglise keeles volunteering.

Mittetulundusithendus, mille tegevus ja administratsioon
on avalikust véimust ja driettevotetest soltumatud. V. hul-
ka kuuluvad seltsingud, mittetulundusiihingud, sihtasu-
tused ja nende katusorganisatsioonid juhul, kui nad pole
asutatud avaliku véimu voi ariettevotte poolt selleks, et
taita nende poolt méaratletud tlesannet. Vrd. kodaniku-
ithendus; mittetulundusithendus; kdepikendus.

organisatsioon (VVO)

Mittetulundusiihendus, v.a. riikliku voi kohaliku omavalit-
suse olulise osalusega tthendused. Ingliskeelse termini
non-governmental organisation (NGO) sénasonaline vaste.
Vrd. vabaiihendus.

Pohimote, mille kohaselt asutuse voi organisatsiooni t66-
tajad ja juhtkond peavad tegutsema vastavalt kindla ini-
meste rithma tahtele ja huvidele ning nendele oma tege-
vusest aru andma. V. v6ib olla kindlustatud tapsete reegli-
tega (ariettevotte juhtkond vastutab omanike, mittetulun-
dusiihingu juhatus liikmete, sihtasutuse juhatus ndukogu
ees; toetust voi projektitoetust vastu vottev thendus kohus-
tub rahastajale aru andma oma tegevusest). Vastavalt sea-
dusele peab mittetulundusiihingu juhatus esitama aasta-
aruande oma liikmetele ning Maksu- ja Tolliametile, siht-
asutuse juhatus aga oma noukogule ja mittetulundusiihin-
gute ja sihtasutuste registrile (ning noudmisel igale 6igus-
tatud huvi omavale isikule). Demokraatias on poliitikud
ja avaliku sektori to6tajad vastutavad valijate ning iihis-
konna koigi litkmete ees; Avaliku teabe seadus néeb ette
viisid, kuidas avalik sektor on kohustatud oma tegevuse
kohta teavet andma. Inglise keeles accountability. Vt.
missioon; sidusriihm.



Voimustamine (ka joustamine)

Vorgustik

Arisektor

Uhistegevus

Uhistu

Protsessid, mille kaudu inimesed saavad paremini méju-
tada asju, mis neid puudutavad. Selline mé6ju on koost6dl,
mille kaudu osalejad ise loovad midagi, mis vdhendab
nende soltuvust teistest (riigist, ettevotetest jne.; nt. kor-
teriiihistud, kohaliku elu voi viahemuste edendamiseks
loodud mittetulundusiihendused). Samuti on v.-ga tege-
mist siis, kui inimesed saavutavad suuremat mojujoudu
neid puudutavate avaliku véimu otsuste tegemisel. Inglis-
keelse termini empowerment vaste.

Enamasti kasitletakse v.-na mitteformaalseid (thendusi,
mille puhul pole juriidilise isiku staatust taotletud. Heaks
naiteks on timarlauad ja koostookogud vai lihtsalt elekt-
ronposti listid. V. voib olla ka formaliseeritud ja omada
ithiselt kokku lepitud tegevusplaani voi pohikirjalaadset
dokumenti (nt. Eesti Keskkonnaithenduste Koda, Sdastva
Renoveerimise Infokeskuse vorgustik).

Organisatsioonid, mis on asutatud majandusliku kasu saa-
mise eesmargil, st. ettevotted ning tulundusiihistud. Erine-
vus kolmandast sektorist seisneb selles, et omanikud vai-
vad tulu saada ja seda omavahel jaotada. Vrd. erasektor;
sotsiaalmajandus; sotsiaalne ettevotlus.

Eraisikute omaalgatuslik koost66 osalejate majandusliku
olukorra parandamiseks voi avaliku huvi edendamiseks.

Juriidiline isik, mille eesmark on toetada liikmeid nende
ithistegevuses voi osutada nendele teenuseid. Igal liikmel
on vordne hiiledigus (korteritthistu pohikiri voib méaarata
teisiti). Tulundustii. eesmérk on saada tulu ja see liikmete
vahel jaotada vastavalt iihistegevuses osalemisele; mitte-
tulundusii. ei jaota tulu, vaid tohib seda kasutada ainult
pohikirjaliste eesmérkide taitmiseks. Mittetulundusii.-d
on naiteks aiandus-, suvila-, korteri- ja majaomanike ii.-d,
tulundusii.-d tootjate, tarbijate, laenu- ja hoiui.-d. Tulun-
dusii.-te tegevuse aluseks on ariseadustik ning tulundus-
ithistuseadus.
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Lisa 1. Uhiskonna teatud osasid mirkivate moistete omavaheline seos.
Kaursiivis kirjutatud sonade kohta leidub seletus kiesolevas sonastikus.

Erasektor Arisektor Ariithingud
Fuisilisest isikust ettevotjad
Sotsiaalmajandus Tulundusiihistud
Kolmas sektor = Mittetulundusiihistud
Mittetulundussektor =  Seltsingud
Mittetulundus- Mittetulundusiihingud (MTU)
ithendused Sihtasutused (SA)
Riiklikud sihtasutused
Avalik sektor Riik Riigiasutused
Avalik-6iguslikud asutused

Kohalikud omavalitsused

Lisa 2. Avalikkuse osalemise voimalused mdju jargi otsustusprotsessile.
Kursiivis kirjutatud sonade kohta leidub seletus kiesolevas sonastikus.
(Allikas: International Association for Public Participation)

P Viike moju Suur méju
‘ >
Informeerimine | Konsulteerimine | Kaasamine Partnerlus Vbimustamine
Avalikkus saab Avalikkusel on Avalikkusel on v6i- | Probleemid tuvas- | Loplik otsuse-
tasakaalustatutja | vSimalus anda malus kaasa raaki- | tatakse, lahendus- | tegemine
objektiivset teavet, | tagasisidet etteval- | da kogu otsustus- | véimalused ja delegeeritakse
mis véimaldab mistatud analtd- protsessi valtel sel- | eelistatud otsustus | avalikkusele
mdista probleemi, sile, lahendus- leks, et moista ja tootatakse valja
lahendusvéimalusi | vBimalustele ja/vdi | arvesse vétta kdiki | koos avalikkusega
jal/vdi tehtud otsust | otsusele otsusega seotud
muresid ja soove
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Eestikeelseid teemalehekiilgi Internetis:

“Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon” (EKAK) ja “Kodanikualgatuse
toetamise arengukava” (KATA) - Siseministeeriumi kodulehekiilg www.siseminis-
teerium.ee/?id=25325 sisaldab nii EKAKi kui KATA dokumente ja rakenduskavu,
samuti informatsiooni EKAK] tithiskomisjoni tegevusest. Vt. ka EMSLi kodulehe-
kilje rubriik www.ngo.ee/ekak

Ettevotte iihiskondlik vastutus — Vastutustundliku Ettevotluse Foorumi kodulehe-
kilg wwwcsr.ee

Kodanikuharidus — Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi kodanikuhariduse prog-
rammi kodulehekiilg www.bapp.ee/kodanikuharidus

Kodanikuithiskond - Eesti Mittetulundusiithingute ja Sihtasutuste Liidu kodulehe-
kilg www.ngo.ee. Sisaldab Eesti kodanikuiihiskonna-alaseid olulisemaid alus-
dokumente (seadused, EKAK, KATA, ithenduste eetikakoodeks, kaasamise hea tava,
teenuste iilleandmise hea tava jne), iilevaateid erinevate kodanikuiithiskonnaga
seotud alateemade arengutest (kaasamine, rahastamine, statistika jne), uudiseid,
uuringuid ning néaidisdokumentidega nodustamisrubriiki thenduste tegevuse
korraldamiseks (asutamine, raamatupidamine, maksud, aruandlus jne)

Sotsiaalne ettevétlus — Heateo Sihtasutuse kodulehekiilg www.heategu.ee

Uuringud — Tallinna Ulikooli Kodanikeithiskonna uurimis- ja arenduskeskuse
(KUAK) kodulehekiilg http://www.tlu.ee/?LangID=1&CatID=1933 ning EMSLi
kodulehekiilje rubriik www.ngo.ee/uuringud

Vabatahtlik tegevus — Tartu Vabatahtlike Keskuse kodulehekiilg www.vabataht-
likud.ee

Uhenduste néustamine — Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse maakondlikud
arenduskeskused http://mak.eas.ee/ ja EMSLi kodulehekiilje rubriik www.ngo.ee
/teabekeskus
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